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Prologo

El desarrollo de sistemas de trazabilidad puede
ofrecer importantes oportunidades de acceso
a mercados de mayor valor y nivel de exigencia
en materia de sostenibilidad para las cadenas
agroalimentarias. No obstante, aunque la
trazabilidad en si misma no es suficiente para
resolver problemas como la deforestacion o la
sanidad animal, si permite identificar con precision
el origen de potenciales situaciones a corregir,
para asi enfocar los esfuerzos hacia las geografias,
sectores y productores que requieren mayor
ahinco para resolver problemas estructurales de
las cadenas.

Las cadenas de valor agroalimentarias son sistemas
complejos y es posible que las causas reales
del rendimiento deficiente que se observa en
ellas no siempre sean evidentes. En este sentido
un sistema de trazabilidad funcional debe ser
entendido como un elemento de diagnéstico que
permite entrar a disefar soluciones adecuadas a
problemas previamente delimitados.

Es fundamental entender que la trazabilidad en si
misma, no garantiza la no deforestacién asociada
a las cadenas ni su sostenibilidad o cualquier valor
asociado a ellas, sino solamente su diagndstico y
el transporte de los atributos que se originan a
través de los diferentes eslabones. (TFA. 2023.
Universidad de Los Andes). De igual manera, que
las partes interesadas, de acuerdo con lo que se
puede deducir de la experiencia de implementa-
cién de sistemas de trazabilidad global en cade-
nas como la de carne bovina, deberdn hacerles
frente a multiples desafios simultdneamente, in-
cluso saliendo del dmbito de la cadena misma y
asumiendo compromisos intersectoriales.

Esto, a su vez, implica una necesidad de colabo-
racién entre esas partes interesadas: las entidades
regulatorias y entes de control, los consumidores,
las cooperativas de productores, los comprado-
res mayoristas y minoristas, los inversionistas, las
entidades financieras, los gremios de las cadenas
y las organizaciones ambientales, entre otras. A
este desafio de la trazabilidad, se afiade uno més
importante para que tenga algo que ‘trazar’, y es
la necesidad de que las mejoras en la cadena de

valor sean méas sostenibles desde el punto de vis-
ta econémico, social y medioambiental; es decir,
que aporten beneficios en tres aspectos: para la
rentabilidad de la actividad, para la poblacién y
para el planeta.

Hay que notar que las diferentes iniciativas de
trazabilidad que inicialmente se estudiaron en
este documento, muestran un aspecto comun
entre si y que cabe destacar: que casi todas ellas
se apoyan en mayor o menor medida en un disefio
fundamentalmente motivado en los aspectos
de la sanidad animal y/o de la inocuidad de los
alimentos.

Los aspectos ambientales y sociales, surgen de
manera mas reciente y presentan por lo tanto
desafios nuevos al disefio de estos 'sistemas’.
Lo que hace poco méas de una década se
consideraban sistemas de trazabilidad suficientes
y funcionales, a la luz de los requerimientos
ambientales y sociales actuales, se pueden llegar
a considerar incompletos, desarticulados o incluso
inadecuados.

No obstante, el desarrollo de sistemas de moni-
toreo y trazabilidad es hoy dia un elemento de
primera linea en las agendas sectoriales y de los
paises, apoyado en nuevas tecnologias, regula-
ciones, modelos de negocio, capacidades institu-
cionales y otras condiciones requeridas para abor-
dar de manera innovadora y prometedora estos
desafios. Es asi como este andlisis ofrece impor-
tantes elementos, reflexiones y recomendaciones
para que el pais siga transitando hacia el desa-
rrollo practico de sistemas de trazabilidad agiles,
costo-efectivos y confiables, superando las barre-
ras que impiden que sectores como el de la carne
bovina desarrollen todo su potencial, aprovechen
las oportunidades que ofrecen las nuevas dinami-
cas comerciales globales y eviten los impactos y
costos reputacionales, financieros y sociales que
implica el no adaptarse a esta realidad a corto plazo.

Javier Ortiz

Director Regional de Tropical Forest Alliance para
América Latina
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Metodologia

La metodologia utilizada para recopilar informa-
cion en el presente informe esta basada en un en-
foque mixto de investigacion. En primer lugar, se
llevé a cabo una revision de la literatura existente
sobre trazabilidad en la cadena de suministro de
carne a nivel mundial. Para ello, se consultaron
estudios académicos, informes gubernamentales,
publicaciones de organizaciones internacionales
y fuentes especializadas para obtener una visién
general de los conceptos, desafios y practicas re-
lacionadas con la trazabilidad en el sector carnico.

Ademés de la revision bibliogréfica, se realizaron
entrevistas y consultas a expertos en el campo de
la trazabilidad en la industria cérnica. Se contac-
taron a profesionales de empresas del sector, or-
ganismos gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales involucradas en la implementa-
cion y supervision de sistemas de trazabilidad. Di-
chas entrevistas permitieron obtener informacién
actualizada, experiencias practicas y perspectivas
claves sobre los beneficios, obstaculos y mejores
practicas en la implementacion de soluciones de

trazabilidad.

El enfoque de la cadena de valor orientado al
consumo se destaca en la aproximacién sistémica
descrito por Feenstra et al. (2011), menciona
que "El concepto subyacente” sefalado por
Hawkes (2009), “es que es solo mapeando toda
la cadena y entendiendo las interacciones dentro
de esa cadena como un sistema, que se pueden
identificar los puntos de apalancamiento més

"1

efectivos”’.

En consecuencia, nuestro documento aborda el
sistema como un todo interconectado en lugar
de una coleccién de sectores independientes
(consumidores, distribuidores y compradores). Y a
través de entrevistas cualitativas en profundidad,
identificamos brechas y puntos de apalancamiento
a lo largo de la cadena de suministro para ahondar
en una descripcién detallada.

La informacién recopilada se sintetizd por medio
de una matriz de identificacién alrededor de un
numero de casos que podian ajustarse a lo que
se entiende por ‘sistema de trazabilidad’ y que
cumplian con los criterios establecidos. Dichos
casos se evaluaron en funcion de diversos factores,
como la similitud de las cadenas a la cadena de
suministro colombiana, la oferta de un espectro
amplio en materia de tecnologias de trazabilidad,
y si estas han aportado al avance de la prevencién
de la deforestacion, entre otros aspectos, para
ofrecer un anélisis mas profundo y detallado en
nuestro informe.

' Feenstra, G., Allen, P, Hardesty, S., Ohmart, J., & Perez, J. (2011). Using a Supply Chain Analysis To Assess the Sustainability of Farm-to-
Institution Programs. Journal of Agriculture, Food Systems, and Community Development, 1(4), 1-16.
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l. Introduccion

La trazabilidad en la cadena de suministro de carne es un desafio importante para Colombia y otros
paises en todo el mundo. En el contexto colombiano, la falta de un sistema efectivo de trazabilidad ha
generado diversos problemas en el sector, desde la falta de transparencia y confianza en los productos
hasta dificultades en la identificacién y control de proveedores.

Internacionalmente, la experiencia demuestra que estos desafios son comunes y van mas alla de la mera
regulaciéon y seguridad alimentaria. Si bien es fundamental contar con estdndares sanitarios y normativas
claras, la trazabilidad ofrece oportunidades adicionales en términos de transporte de valor agregado y
sostenibilidad.

En muchos paises, se ha reconocido que esta puede ser una herramienta poderosa para promover la
sostenibilidad en la cadena. La implementacion de estos sistemas efectivos permite un mejor seguimiento
tanto de las practicas ambientales, como el bienestar animal y la inocuidad de los insumos utilizados en la
produccién ganadera; ademas de brindar oportunidades para el desarrollo de mercados mas responsables
y éticos, donde los consumidores pueden tomar decisiones informadas sobre los productos que eligen
comprar. O transportar atributos que dan confianza desde el origen, en si mismo, hasta determinado
diferencial al que se le detecta un nicho de mercado.

Sin embargo, la lecciéon més valiosa que hemos extraido de la elaboracién de este informe es que las
cadenas de valor més integradas, solidarias y enfocadas en el comercio justo; aquellas que logran una
conexién vertical mas responsable con los productores y las comunidades en las fronteras agropecuarias,
son las que pueden implementar modelos exitosos de trazabilidad. En otras palabras, la integracién es
un factor crucial.

Explicaremos también los desafios que enfrenta Colombia en materia de trazabilidad en su cadena cérnica
y como la experiencia a nivel global muestra que estos desafios son compartidos en todo el mundo.
A través del anélisis de los casos identificados a nivel mundial, proporcionaremos recomendaciones
y lecciones aprendidas para apoyar la implementacion de dichos sistemas que sirvan no solo para la
generacion de nuevos negocios o el mero cumplimiento de lo regulatorio, sino que realmente promuevan
el mejoramiento de la relacion entre la ganaderia y los ecosistemas, y el bienestar de las personas.

En resumen, examinaremos la importancia de superar el enfoque puramente regulatorio y sanitario
de la trazabilidad, para aprovechar las oportunidades de transporte de valor agregado y promover
la sostenibilidad en el sector cérnico en favor de cadenas sostenibles, con un enfoque solidario y de
comercio justo.
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1. Marco conceptual de los sistemas
de trazabilidad

1. Definicion de trazabilidad

En un sentido muy amplio la Las publicaciones que han surgido en las Ultimas

trazabilidad es un instrumento que
ayuda a trazar un producto desde su
origen hasta el consumidor. Y desde
el punto de vista sistémico, la manera
como se almacena y se mantiene la
consistencia, coherenciayveracidad de
la informacion en todos los diferentes
“momentos” de su transformacién y a
través de cada “lugar” de la cadena
de aprovisionamiento y suministro, de
su transformacion, empaquetamiento
y distribucién comercial.

En su forma mas basica, se refiere a
la capacidad de seguir el movimiento
de los alimentos a través de
etapas especificas de produccién,
procesamiento y distribucién. Sin
embargo, la trazabilidad puede ser
parte de una estrategia para reducir
riesgos o minimizar el impacto de
enfermedades transmitidas por los
alimentos, asi como para asegurar la
calidad de los productos, o determinar
suubicaciéngeografica. “Latrazabilidad
es necesariamente amplia porque la
industria alimentaria es compleja, y la
trazabilidad es una herramienta que
se puede utilizar para lograr una serie
de objetivos diferentes”. (Golan et al.,

n.d.)?.

dos décadas coinciden en otorgar luces mas
precisas al marco conceptual alrededor de la
trazabilidad. Publicaciones como The Basics of
food Traceability, World Bank Group & Swiss
Confederation development Agency (SECO) 2011,
proponen que la forma y contenido depende en
gran medida del tipo de alimento y su proceso
diferencial, asi como de muchos otros factores?. Por
lo que no es posible hablar de una sola definicion
para Sistema de Trazabilidad, como algo aplicable a
cualquier producto, sino que su aplicacién requiere
de un diagnéstico y un disefio individual para cada
momento y lugar en la cadena de suministro.

El Banco Mundial menciona que la trazabilidad
se compone de tres elementos fundamentales: la
trazabilidad de la cadena de proveeduria (externa
y hacia atrés), la trazabilidad de los procesos en
cada eslabon de la cadena (interna o de proceso) y
la trazabilidad de la distribuciéon o comercializacion
(externa y hacia adelante).

Elenfoquedetrazabilidad “haciaadelante”y “hacia

Por lo que no es
posible hablar de

una sola definicion
de lo que se entiende
por sistema de
trazabilidad.

2 Golan, E., Krissoff, B., Kuchler, F,, Calvin, L., Nelson, K., & Price, G. (n.d.). Traceability in the U.S. Food Supply: Economic Theory and Industry

Studies. www.ers.usda.gov.
3 The Basics of Food Traceability. (n.d.).
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atras” se refieren respectivamente a la capacidad
de rastrear el origen del producto y el destino del
suministro. Esto a menudo se diferencia de manera
coloquial en las publicaciones en el idioma inglés,
diferenciando las operaciones de seguimiento-
adelante (tracking) y las operaciones de rastreo-
atrdz (trace), de las operaciones "upstream”
y “downstream”, correspondientemente a las
operaciones “aguas arriba” y a "aguas abajo"
(Dessureault, n.d.-a)*.

Tanto la trazabilidad aguas arriba como la traza-
bilidad aguas abajo son fundamentales para es-
tablecer un sistema integral. Al combinar estos
enfoques, se hace posible rastrear todo el ciclo
de vida de un producto, desde su origen hasta su
destino final, asegurando transparencia, respon-
sabilidad y la capacidad de abordar cualquier pro-
blema o preocupacién potencial que pueda surgir
en las distintas etapas de la cadena de suministro
(Dessureault, n.d.-a).

El marco regulatorio de cada pais se centra en esta-
blecer y garantizar una trazabilidad externa. Por lo
tanto, dichos marcos operan a través de institucio-
nes centralizadas las cuales tienen la responsabili-
dad de certificar objetivos puntuales a lo largo de
partes especificas de la cadena.

En cuanto a la trazabilidad interna cabe decir
que es liderada e implementada dentro de
las empresas en funcién de los requisitos
establecidos por estdndares internacionales,
en su mayoria en el dmbito privado, como I1SO
22000, FSSC 22000, BRC e IFS. Por lo anterior,
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
anima a los Estados miembros a adoptar actos
juridicos armonizados con las normas, directrices
y recomendaciones internacionales establecidas
por diferentes organizaciones. Entre estas
organizaciones se encuentran la Comision del
Codex Alimentarius para la inocuidad de los
alimentos, la Oficina Internacional de Epizootias
(OIE) de Sanidad Animal y Zoonosis, y la Secretaria
de la Convencién Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF) para la sanidad vegetal®.

Estas organizaciones desempefian un papel
importante en el establecimiento de normas vy
directrices para garantizar la seguridad y calidad
de los alimentos, la sanidad animal y vegetal y la
proteccion contra enfermedades transmisibles®.
La adopcién de estos estandares por parte de los
Estados miembros de la OMC contribuye a facilitar
el comercio internacional y a asegurar que los
productos cumplan con los requisitos sanitarios y
fitosanitarios necesarios.

Para efectos de este trabajo partiremos de
aceptar que una definicion de trazabilidad
puede ser amplia, que no cuenta con un acuerdo
internacional unificado, sino que responde a las
necesidades previamente establecidas en un
diagnoéstico de caso y por lo tanto su evaluacién
puede ser tan amplia o somera como los objetivos
que el sistema haya perseguido y resuelto.

No obstante lo anterior, es indispensable com-
prender al menos algunos detalles especificos
sobre los estandares y las tecnologias relacio-
nadas con la trazabilidad. Algunos aspectos cla-
ve a tener en cuenta a la hora de evaluar los
sistemas de trazabilidad. Y finalmente cerrare-
mos con algunas consideraciones conceptuales
importantes acerca de los costos.

¢ Dessureault, S. (n.d.). Costs, Benefits and Business Value of Traceability: A Literature Review Analysising the Business Value of Traceability in

the Canadian Dairy Processing Industry View project.

* Berlingieri, F., Bruno, A., Njeumi, F., & Cavirani, S. (2007). Evolution of the cooperation between the World Organisation for Animal Health
(OIE) and the Codex Alimentarius Commission. In Rev. sci. tech. Off. int. Epiz (Vol. 26, Issue 3).
¢ Conferencia internacional de la OIE sobre la identificacién y la trazabilidad de los animales. (n.d.).
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2. Entendimiento minimo acerca de los estandares

y las tecnologias

Los estdndares y las tecnologias desempefian
un papel crucial en la implementaciéon efectiva
de los sistemas de trazabilidad. A continuacidn,
se mencionan los criterios relevantes en relacién
con los estdndares, las tecnologias y, mas
recientemente, con la irrupcién de las tecnologias

de blockchain:

— Estandares internacionales: Como se men-
ciond anteriormente, existen estandares recono-
cidos internacionalmente, como ISO 22000, FSSC
22000, BRC e IFS, o EAN-UCC, o GS1, que pro-
porcionan directrices y requisitos para la imple-
mentacién de la trazabilidad en el dmbito priva-
do. Estos estandares reconocidos a nivel mundial,
establecen los criterios y las practicas mas idoneas
para garantizar la seguridad y calidad de los ali-
mentos y promueven la adopcién de sistemas
de trazabilidad eficientes, ademés de permitir la
identificacién Unica de productos, unidades logis-
ticas y ubicaciones (Technical Standards for Digital
Identification Systems CATALOG OF, 2022).

— Tecnologias de identificacion y captura
de datos: Para lograr una trazabilidad efectiva, es
necesario utilizar tecnologias de identificacién y
captura de datos. Esto incluye cédigos de barras,
cédigos QR, etiquetas RFID (identificacién por
radiofrecuencia), sistemas de marcado laser y
también puede incluir |a tecnologia blockchain , la
cual ofrece un registro inmutable y transparente de
las transacciones, lo que puede ser especialmente
atil para la trazabilidad de productos, al permitir
el seguimiento y la verificacién de cada etapa del
proceso.

— Sistemas de gestion de datos: La trazabilidad
requiere la gestion eficiente de grandes volume-
nes de datos. Los sistemas de gestidon de datos,
como los sistemas de informacion de trazabili-
dad, mediante un Software, permiten almacenar,
procesar y analizar la informacién recopilada a lo
largo de la cadena de suministro. La tecnologia
blockchain puede integrarse en estos sistemas
para proporcionar un registro descentralizado y
seguro de la informacién, donde cada transaccion
es validada y registrada de forma permanente.
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— Interoperabilidad: Para asegurar la eficiencia
de los sistemas de trazabilidad, es importante
considerar la interoperabilidad de las tecnologias y
los estandares utilizados, incluyendo el blockchain
ya que facilita la colaboracion y el intercambio de
informacioén a lo largo de la cadena de suministro,
permitiendo que los datos trazables se compartan
y se verifiquen de manera segura entre los
diferentes participantes.

— Seguridad y proteccién de datos: Dado que
la trazabilidad implica el manejo de informacién
sensible, es fundamental garantizar la seguridad
y proteccién de los datos. Por ejemplo, la tecno-
logia blockchain proporciona caracteristicas in-
herentes de seguridad, como la criptografia y la
descentralizacién, que protegen los datos alma-
cenados en la cadena de bloques y aseguran la
integridad de la informacién trazable.

— Tecnologias emergentes y disruptivas en las
cadenas alimentarias: La incorporaciéon del bloc-
kchain en los sistemas de trazabilidad puede for-
talecer la confianza, transparencia y seguridad de
la cadena de suministro. Al proporcionar un regis-
tro inmutable y auditable de las transacciones, el
blockchain mejora la trazabilidad ya que permite
la verificacion y el seguimiento confiable de los
productos en cada etapa de su recorrido, desde
el origen hasta el consumidor final, lo que eco-
nomiza procesos de verificaciéon y control de los
procesos (Contratos).
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3. Aspectos a evaluar

La trazabilidad en la cadena de suministro requiere
tecnologias y estdndares que deben evaluarse
para garantizar el seguimiento y rastreo de los
productos. Los puntos clave en estos aspectos
son:

A. Aspectos conceptuales:

— La amplitud, profundidad y precision:
Caracteristicas que definen el sistema de
trazabilidad de cada intermediario. La amplitud
se refiere a la cantidad de informacion que el
sistema es capaz de registrar y seguir a lo largo
del proceso, desde el origen hasta el destino del
producto. La profundidad se relaciona con hasta
qué punto el sistema puede rastrear hacia atras y
hacia adelante, permitiendo identificar el origen'y
el destino de los productosy los eventos relevantes
en cada etapa. Por Ultimo, la precisién se refiere
a la capacidad del sistema para proporcionar
detalles precisos y confiables sobre la ubicacion,
el movimiento y las caracteristicas especificas de
los productos en cada punto de la cadena.

— Los principios rectores: Por ejemplo los
establecidos por ECR Europa que guian la
implementaciéon de sistemas de trazabilidad
eficientes. En estos se habla de si la informacion
debe procurar ser publica o confidencial, su
transparencia, trazabilidad completa y precisa,
responsabilidad compartida, interoperabilidad y
seguridad de los datos. Ademas, es fundamental
destacar que el libre acceso a la informacion
desempefa un papel crucial en la transparencia y
la toma de decisiones informadas’.

B. Aspectos técnicos:

— Vinculacion de informacién y flujo de
productos: Es necesario asociar el flujo fisico de
productos con la informacion sobre ellos para
poder rastrearlos a lo largo de la cadena de
suministro. Usualmente mediante la eleccién de
un sistema de intercambio electrénico de Datos
IDE, cuando no se opera a través de esquemas
de archivo o pasaportes fisicos como alternativa a
una solucién tecnoldgica.

— Datos maestros y transaccionales: Informacion
esencial que debe ser registrada para la
trazabilidad, incluyendo datos del producto,
proveedor y ubicacién. Los datos maestros son
informacidn estatica de referencia, mientras que
los datos transaccionales son registros dindmicos
y detallados de eventos que se afiaden y son
susceptibles de cambiar. Ambos tipos de datos son
cruciales para la trazabilidad, ya que establecen la
base de su operatividad e impactan los procesos
de la cadena a un nivel muy amplio.

— Elementos de captura automatica de datos:
Utilizando cédigos de barras o identificacién por
radiofrecuencia (RFID) y mensajeria automatica
como el intercambio electrénico de datos (EDI). O
el sistema de marcado (convencional o marcas au-
riculares, bolos intrarruminales, transpondedores
inyectables electrénicos, etc.).

— Potencia del RFID: De acuerdo a su potencia,
puede contribuir a mejorar la trazabilidad cuando
los estdndares de la industria estén desarrollados
y los costos sean mas accesibles. El RFID, como
tecnologia que utiliza etiquetas electrénicas para
codificar productos o vehiculos, facilita la lectura
y contiene mas informacién que los cédigos de
barras.

— Intercambio electrénico de datos, EDI, por
sus siglas en inglés: Es el medio mas comun
para compartir informacién a lo largo de la ca-
dena. Al implementar el EDI, las organizaciones
pueden lograr mayor precision, eficiencia y ve-
locidad en sus procesos de trazabilidad, por lo
que ayuda a sincronizar tanto los flujos de pro-
ductos como los de informacién, asegurando
que los datos correctos estén disponibles en el
momento adecuado y para los interesados idé-
neos. Esta sincronizaciéon es esencial para man-
tener la consistencia, coherencia y veracidad de
la informacién en toda la cadena de suministro
(Dessureault, n.d.).

7 Neven, David, Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. (2015). Desarrollo de cadenas de valor alimentarias
sostenibles: principios rectores. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.
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4. Andlisis de costos y beneficios de la trazabilidad

El analisis de costos
debe aplicarse
especificamente a
cada sistema nacional
de identificacion

y trazabilidad animal
y a cada especie.

La evaluacién de costos en el sistema de
identificacion animal y trazabilidad requiere una
descripcion detallada de los procesos del sistema,
las tareas realizadas por los actores involucrados,
el sistema de marcado utilizado, los costos de
servicios y la inversion en la gestién de datos. En
el sector agroalimentario, esta evaluaciéon implica
recopilar informacién sobre el tamafo de la
poblacién animal, los movimientos y las muertes,
los diferentes tipos de ganaderos y explotaciones,
el costo de la mano de obra, entre otros datos
relevantes (Rehben, 2011)8.

El anélisis de costos debe aplicarse especifica-
mente a cada sistema nacional de identificacion y
trazabilidad animal y a cada especie, sin confundir
los conceptos de identificacion de los animales y
el de trazabilidad. Esto se debe a que los costos y
la complejidad de un sistema de trazabilidad pro-
bablemente sean mucho mayores que los de un
sistema de identificacion. Esto se debe a que los
costos y la complejidad de un sistema de trazabili-
dad probablemente sean mucho mayores que los
de un sistema de identificacion. Por lo tanto, no se
pueden hacer deducciones efectivas a partir de la
informacién de sistemas en otros paises o espe-
cies. Dado el interés de multiples organizaciones

y personas en la trazabilidad animal, y la falta de
estudios nominales al respecto, se sugiere realizar
analisis de costos-beneficios separados para cada
parte interesada, ya que sus necesidades y bene-
ficios son diferentes. Esto incluye a los gobiernos
y entidades reguladoras, los ganaderos, los trans-
portadores, los centros de beneficio y desposte,
las comercializadoras y los proveedores de servi-
cios financieros, entre otros.

La Economia de Los Costos de Transaccidon
(ECT)’, ofrece un enfoque multidisciplinario que
analiza los problemas de contratoy la coordinacién
vertical. Estos costos se dividen en tres categorias
principales: Costos de informacion (obtener
informacién sobre productos, precios, proveedores
y clientes), costos de negociacién (emplear
personal, redactar contratos, comisiones) y costos
de monitoreo (inspeccionar las instalaciones del
vendedor (Dessureault, n.d.).

En ese sentido las implementaciones basadas en
blockchain prometen ser las implementaciones
mas econdmicas al reducir los costos de
negociacion, mediante la elaboracion de
contratos digitales, que al ser descentralizados
eliminan la mayor parte de los costos operativos
y de monitoreo sujetos en otros a la necesidad de
contar con burocracias dedicadas a la inspeccion
de procesos mediante organismos centralizados.

Adelantdndose en este marco conceptual al
estudio de los casos escogidos como ejemplo,
podemos encontrar unas relaciones de costo que
son comunes a todos ellosy que ilustran lo anterior.
En los cinco casos analizados, la implementacion
de sistemas de trazabilidad ganadera implica
costos iniciales significativos, que incluyen:

— Identificacion individual: La adquisiciéon de
tecnologias de identificacion de las Unidades
Trazables (TRU), como dispositivos RFID, desarrollo
de software y capacitacion de personal.

— Capacitacion y entrenamiento del personal y
actores involucrados en la cadena de suministro:
Para garantizar la correcta utilizacién del sistema y
la interpretacion de los resultados generados.

8 Rehben, E. (2011). Costos y beneficios de la identificacién y trazabilidad animal a lo largo de la cadena de suministro agroalimentaria. ICAR

Technical Series, no 15.

? Comentario del autor: En el contexto de las recomendaciones, la ECT podria aportar al anélisis al evaluar como los costos de transaccion,
como los relacionados con la implementaciéon de sistemas de trazabilidad y la coordinacién entre actores de la cadena de suministro, impactan
en la toma de decisiones y en la efectividad de las recomendaciones propuestas.
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— Los costos de procesos operativos continuos:
Estos son costos transaccionales, necesarios para
establecer la infraestructura basica y garantizar
la eficiencia del sistema. Ademds, todos los
sistemas de trazabilidad requieren establecer
procesos continuos para el mantenimiento y
actualizaciones tecnoldgicas.

Estos costos garantizan la confiabilidad a largo
plazo del sistema y la adaptaciéon a cambios
tecnoldgicos y regulatorios.

Por otro lado, existe también algunos beneficios
comunes en todos ellos:

— Aumento de la eficiencia operativa: La traza-
bilidad de la cadena de suministro permite una
mayor visibilidad y control sobre los procesos de
produccion, distribucion y logistica. Lo que con-
lleva una mayor eficiencia en la gestién de inven-
tarios, reduccién de retrasos y pérdidas, optimiza-
cion de rutas de transporte, entre otros aspectos.

— Mejoradelacalidady seguridad del producto:
La trazabilidad permite rastrear y controlar el
origen y el historial de un producto a lo largo de
la cadena de suministro. Esto tiene el potencial de
garantizar la calidad y seguridad del producto, al
poder identificar rdpidamente cualquier problema
o riesgo y tomar medidas correctivas de manera
oportuna.

— Cumplimiento de requisitos regulatorios:
En muchos sectores, existen regulaciones vy
normativas relacionadas con la trazabilidad de
los productos. La implementacién de sistemas
de trazabilidad puede ayudar a las empresas a
cumplir con estos requisitos y evitar sanciones
legales, que conlleva un impacto positivo en su
reputacion y continuidad comerecial.

— Fortalecimiento de la confianza y la
transparencia: La trazabilidad puede crear un
ambiente de confianza tanto entre los socios
comerciales como entre los consumidores finales.
Al poder proporcionar informacién precisa y
verificable sobre la procedencia y el proceso
de produccién del producto, se puede mejorar
la transparencia en la cadena de suministro y
generar confianza en la calidad y autenticidad de
los productos.

Es importante tener en cuenta que estos
beneficios pueden variar dependiendo del sector
y las caracteristicas especificas de cada caso. Para
comprender mejor las relaciones de costo-beneficio
en los casos seleccionados, seria necesario
analizarlos de manera individual y examinar los
aspectos econémicosy operativos relacionados con
la implementacién de los sistemas de trazabilidad
en cada uno de ellos.

Por lo tanto, la identificacion de los animales
y los sistemas de trazabilidad en el sector
agroalimentario tienen propédsitos diferentes
que impactan de manera diferenciada en la
estructura de costos. No son sistemas aislados,
sino complementarios dentro del sistema de
trazabilidad. Los beneficios y costos varian segun las
partes interesadas y los ahorros publicos derivados
de una mejor gestion de enfermedades animales
son solo una parte de los beneficios generales
(Rehben, 2011)°,

En general, podemos suponer que los casos
que presentamos mas adelante, demuestran
que los beneficios obtenidos a través de la
implementacion de sistemas de trazabilidad
superan los costos asociados con su
implementacién y mantenimiento.

9 Ibidem
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I1l. La trazabilidad como prerrequisito
Y ho como garantia de atributos

Existe de manera mas reciente un esfuerzo por
promocionar la trazabilidad de los alimentos en
la cadena de suministro como un valor agregado
“en si mismo"”. Es decir, que la trazabilidad
funcione por si sola, siendo una garantia de
atributos, como el de las certificaciones del origen
o de la inocuidad. Estas formas mas recientes de
vender la trazabilidad, le asigna funciones que
superan su funcién original. Y uno de los retos que
enfrenta esta nueva manera de entenderla radica
en otorgarle la capacidad de “certificar “. Es decir,
de crear valor por si misma.

En ese sentido la practica del greenwashing
que en espaiol podemos asociar al lavado
de imagen, podria ser considerado como el
resultado de una trazabilidad de producto mal
definida, inadecuada o disfuncional, que busca
también la adicién de valor por si misma, dicho
de otro modo, la certificacién de algo que no es
cierto. O al menos la expectativa de que algo
bueno subyace a la practica de trazar la cadena,
cuando en si misma la trazabilidad no busca
adherir valor alguno al producto sino determinar
tanto responsabilidades como implicaciones.

Lo anterior es relevante, pues se supone con
frecuencia y de forma equivocada que la
trazabilidad puede ser una garantia o certeza
del atributo y desestima la importancia de
una correcta definicion del objetivo de la
trazabilidad. Viaene y al. (1998)", han anadido
un punto valioso al respecto, al aclarar que “la
trazabilidad en si misma no es una garantia de
nada en particular, sino més un prerrequisito para
que los proveedores de alimentos puedan entrar
a determinados mercados”.

Mas auin los autores establecen una clara distincién
entre lo que debe ser del &mbito de los Sistemas
de Trazabilidad (SdT); la Cadena de Suministro
de Alimentos (CSA) y el manejo de la Calidad
(CM). “La trazabilidad por si misma no logra los
mismos objetivos que la gestion de la cadena de
suministro y la gestiéon de calidad. De hecho, la
trazabilidad esté disefada para respaldar o validar
que los productos cumplen con los estandares de
calidad a lo largo de la cadena. La trazabilidad se
convierte en una herramienta para la gestiéon de
la cadena de suministro para identificar dénde
ocurren problemas de calidad o seguridad dentro
de la cadena de suministro agroalimentaria”
(Viaene y al., 1998)2.

Hecha esa distincién nos serd mas facil empezar
a entender lo que definitivamente no es
relativo a un sistema de trazabilidad. Es decir, la
implementacién de un sistema de trazabilidad NO
es promesa de:

a. Certificacion en si misma del producto.
b. Garantia de calidad.

c. Ni mejora alguna en la l6gica de los procesos
de la cadena.

Con esto podemos extraer una primera conclusién
valiosa para nuestras recomendaciones al caso
colombiano. Sobre todo, en momentos en los
cuales los actores de la cadena emprenden
con falsas expectativas la implementacién de
soluciones de trazabilidad sin hacer un correcto
discernimiento de lo anterior.

En este punto, la pregunta sobre por qué
molestarse entonces en hacer trazabilidad es
valida y significativa. Responderle nos lleva a
comprender que la trazabilidad es fundamen-
tal y el primer paso a seguir a manera de he-
rramienta para verificar criterios como la cero
deforestacion y facilitar procesos de certifica-
cion independiente.

" Viaene, J., & Verbeke, W. (1998). Traceability as a key instrument towards supply chain and quality management in the Belgian poultry meat

chain. In Supply Chain Management (Vol. 3, Issue 3, pp. 139-141).
https://doi.org/10.1108/13598549810230868
2 |bidem.
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IV. Contexto de trazabilidad en Colombia

1. Los Sistemas de Trazabilidad en Colombia

La ganaderia es claramente una parte significativa de la economia agropecuaria en Colombia,
contribuyendo con un 21.8% al Producto Interno Bruto (PIB) de este sector, y reportando poco mas de
29 millones de bovinos al Il ciclo de vacunacion del 20223, En la siguiente gréfica n°IV.1, se detalla el
funcionamiento de la cadena cérnica Colombiana que a diferencia del encadenamiento en otros paises
latinoamericanos, se destaca un segmento de “comercializacién” importante, que intermedia entre
las etapas de produccién ganadera y las etapas de transformacién. Por otro lado en la transformacion
frecuentemente las plantas de beneficio en Colombia actian como prestadores de servicio de degtiello.
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Gréfica n°IV.1: Funcionamiento tipico de la cadena cérnica colombiana. Fuente: NWF-Ecosocial.

¥ Co, O. (n.d.). Cifras de referencia del sector ganadero colombiano.

15


https://estadisticas.fedegan.org.co/DOC/download.jsp?pRealName=Cifras_Referencia_2023_UV__V1_.pdf&iIdFiles=947

Contexto de trazabilidad en Colombia Casos de éxito de la trazabilidad, una mirada para Colombia

No obstante en la economia agropecuaria, muchos productores ganaderos en Colombia no mantienen
registros adecuados de su ganado. La falta de registros individuales para cada animal dificulta el punto
de partida a nivel individual y condiciona nuestra Trazabilidad a Unidades Trazables (TRU) por lotes que
no facilitan la toma de decisiones basadas en datos estadisticos precisos y representa un costo enorme
de oportunidades perdidas y desaprovechadas en materia de innovacién y desarrollo de eficiencias.

A nivel institucional, la informacién relacionada con el ganado en Colombia a menudo estéd descentralizada
y dispersa en diferentes sistemas y lugares, lo cual dificulta la consolidacién y el acceso a datos precisos y
actualizados. Desde el 2007 hasta el 2012, el sistema de trazabilidad animal en Colombia fue administrado
por la Federacion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN), creado mediante la Ley 914 de 2004. Durante
este periodo, se desarrollé y se puso en marcha el software aplicativo SINIGAN y se establecié el Estandar
de Identificaciéon Nacional (ESIN) que define los elementos de identificacién para los bovinos y bufalinos
a nivel nacional. También se establecieron los procesos y procedimientos para el sistema de trazabilidad
animal mediante la Resolucién 0378 de 2009 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR
(Margarita & Arenas, 2017)'* y su obligatoriedad en Zonas de Frontera mediante la Resolucién 381 de
2012. Ese mismo afo se crea el Programa IDENTIFICA, a través de la Resolucion 0451 de 2012, por el cual
el MADR delegé la administracion del programa IDENTIFICA al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).
A través de la Resolucion 0338 de 2012 del MADR, se establece el estandar de identificacion que se debe
seguir en el programa Identifica (Margarita & Arenas, 2017).

A partir de ese momento, el ICA asume la responsabilidad de administrar y mantener el sistema de
trazabilidad animal en Colombia. Esto implica llevar a cabo la identificacion individual de los animales
y asegurar que se cumplan los estdndares establecidos para garantizar la trazabilidad en la cadena de
suministro.

Mediante la Ley 1659 de 2013, se crea el Sistema Nacional de Identificacién, Informaciéon y Trazabilidad
Animal (SNIITA), integrado por un conjunto de instituciones, normas, procesos, datos e informacién, que
genera y mantiene la trazabilidad en las especies de |la produccién primaria para su posterior integracién
a los demés eslabones de las cadenas productivas hasta llegar al consumidor final. Posteriormente,
dicho sistema, designa al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) como entidad administradora.
Desde un punto de vista regulatorio, la Ley 1659 en el Articulo 4o, le asigna al SNIITA dos objetivos
que se distinguen de los sistemas anteriores (textualmente): 1.”Apoyar con la informacién los sistemas
de produccién animal en mercados internos y externos, generando valor agregado a los mismos”, y
2. "Servir como base de informacién para el mejoramiento genético de las especies animales en las cuales
aplique”. Objetivos que parecieran superar la vision puramente sanitaria y de inocuidad, asignédndole
funciones que permiten la obtencién de valor agregado en los frentes de mercado y de conocimiento de
su cadena de suministro.

" Margarita, E., & Arenas, R. (2017). Referenciacién competitiva del sistema de trazabilidad animal Referenciacion competitiva del sistema de
trazabilidad animal para el fortalecimiento de la agroindustria de la carne bovina para el fortalecimiento de la agroindustria de la carne bovina
colombiana colombiana.
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2. Desafios y limitaciones en la implementacion
de la trazabilidad en Colombia

Hoy el Programa de Identificacién y Trazabilidad Animal (I&TA ) de Colombia con menos de dos décadas
ha sufrido, como en la mayoria de los paises, diversas modificaciones y ajustes de disefio, procedimientos,
énfasis y operacién a través de los afios (Gémez & Tapia, 2020). A pesar de la legislacion existente de
tipo obligatorio, se evidencia que no se ha cumplido en su totalidad ni su implementacién por parte de
las entidades responsables, ni su adopcién por parte del gremio, lo cual plantea interrogantes sobre las
razones detras de esto.

Pese a la existencia de la Ley 914 de 2004 que, en sus reglamentaciones posteriores, establece la
obligatoriedad de la identificacion y trazabilidad individual en el pais, su visién es puramente regulatoria
y tajantemente se enfoca en la consecuciéon de los objetivos sanitarios. Lo cual de alguna manera da
cuenta de una normatividad que debe superar la nocién de incumplimiento y obligacién, y més bien
desembocar en el disefio y conceptualizacion de oportunidades. Incluso, las que puedan surgir en
determinada estrategia para capturar un mercado, como lo es la cero deforestacién, o el transporte de
cualquier otro atributo que sume valor a lo largo de toda la cadena de suministro de alimentos.

Es importante reconocer los obstaculos y buscar soluciones para superarlos. Esto implica generar
mecanismos que permitan orientar y apoyar a los productores y otros actores de la cadena alimentaria
en la implementacion de la trazabilidad. Pero sobre todo a participar en su disefio y no desaprovechar
la oportunidad que representa lograr articularnos como un gremio ganadero, mas all& de los productores.

Con frecuencia se habla de los desafios y limitantes que supone su implementacion en el plano financiero y
se hacen llamados de apoyo para cubrir los costos asociados a la adopcién de tecnologias que superen el
rezago tecnoldgico y el acceso a informaciones actualizadas sobre las mejores précticas de identificacion de
animales; y un manejo adecuado de datos administrativos en los eslabones primarios y la incorporacién de
procesos que faciliten la ejecucion efectiva de la trazabilidad.

Ademas, se destaca la importancia de promover la comercializacion de la carne colombiana en
mercados de valor agregado incluido el interno. La realidad es que a pesar de que la Unién Europea
(UE) es un mercado de carne de alto valor, actualmente ocupa una posicién relativamente pequefia
en la balanza comercial del pais. Y por lo pronto no parece representar un incentivo suficientemente
importante para la trazabilidad, al menos en el sector cérnico.

No obstante, es importante resaltar que las nuevas regulaciones de acceso a los mercados de la Unién
Europea'®, no sélo implican a las cadenas cérnicas sino que se aplican a otros derivados de las actividades
agropecuarias, entendiendo que la ganaderia no se limita solamente a la crianza y comercializacién de
bovinos sino a todas las otras fuentes de productos derivados de los animales. Aunque particularmente
en la ganaderia bovina pueden haber repercusiones en las exportaciones de derivados como el cuero y
por ende, en las oportunidades a futuro.

Por otro lado, hay que plantearse la certificacion de conformidad con los estandares de la UE, como
un estandar aplicable al mercado local que puede abrir nuevas oportunidades y fortalecer la confianza
del consumidor en la procedencia y calidad de los productos colombianos. Esto resalta la necesidad
de considerar el mercado local como algo valioso al igual que los mercados internacionales para
impulsar la industria ganadera colombiana; y no limitarse a implementar mejores practicas por el
solo hecho de exportar.

'> Regulation (EU) 2023/1115 of the european parliament and of the council del 31 May 2023. " On the making available on the Union
market and the export from the Union of certain commodities and products associated with deforestation and forest degradation and
repealing Regulation (EU) No 995/2010.” Tomado de : CELEX 32023R1115 EN TXT. (n.d.).
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3. La importancia de los acuerdos y negociaciones en
la implementacion de la trazabilidad

Como vimos, uno de los principales desafios es que la implementacién de la trazabilidad
representa costos adicionales para los productores, especialmente para aquellos en |a etapa de cria que
actualmente son quienes participan menos del valor agregado. Y muy al contrario a las recomendaciones
contenidas en el informe al Banco Mundial (Gémez & Tapia, 2020)'. En el cual se sugiere “Modificar las
normas que establecen gratuidad del Programa de Identificacion del ganado, abriendo responsabilidades
a los ganaderos en la implementacién de las acciones, insumos 'y costos del registro de animales
en forma directa (o indirecta mediante actores acreditados)...”". En este reporte, por el contrario, se
enfatiza en la necesidad de adoptar una postura institucional que busque como objetivo llegar a acuerdos
y negociaciones, que solucionen los problemas identificados en la disparidad de la relacién de costos y
beneficios los eslabones productivos (tal como queda explicado en nuestro marco conceptual). Y para
que la implementacién de la trazabilidad sea viable y sostenible, es necesario remediar la disparidad
entre los actores de la cadena, siendo hoy en dia quienes reciben los mayores beneficios , los
portadores de menores costos. Establecer mecanismos que retribuyan estos costos adicionales a los
productores implica llegar a acuerdos y negociaciones entre los diferentes actores de la cadena,
como la Federacion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN), frigorificos y marcas.

En esa medida se sugiere asignar precios justos a las transacciones de los productos trazados, lo
que no es controlar los precios como se ha querido mostrar frente a la opinién publica, sino establecer
mecanismos y llegar a acuerdos que permitan a los productores implementar la identificacion individual
como componente de la trazabilidad y con esto, participar del valor agregado el cual principalmente
se les debe a ellos y no a las marcas. De igual manera, también es importante desarrollar programas de
compensacion solidaria y comercio justo para cubrir los costos iniciales, en auxilio de los eslabones de
cria y doble propésito, que estan al origen de la identificacién individual y qué son los que mas resistencia
van a presentar por su fragilidad inherente, en las zonas apartadas donde persiste la deforestacién y en
fincas que carecen de infraestructura y tecnologias de la comunicacion.

Es fundamental establecer un didlogo abierto y constructivo entre los actores de la cadena y los ganaderos
en las regiones, particularmente los eslabones de la proveeduria indirecta, para negociar los principios
rectores del sistema y como consecuencia, encontrar soluciones que sean mutuamente beneficiosas y que
promuevan la adopcién de sistemas de trazabilidad. Solo a través de acuerdos de cadena y colaboracion
se lograra una implementacion amplia, efectiva y equitativa de la trazabilidad en el sector agropecuario
en Colombia.

En este sentido es importante resaltar la importancia que revisten actualmente los Acuerdos Cero
Deforestaciéon (ACD), como un escenario en el que se podrian implementar actividades de didlogo entre
los eslabones y asi poder empezar a articular esas relaciones con enfoque solidario y de comercio justo.

Este Ultimo es un concepto adicional que supera el objetivo ambiental sobre el cual se tuvo partida en
los ACD, pero que cobra una relevancia cada vez més importante a través del avance de los diagnosticos
de las cadenas y en un entendimiento mas amplio de la sostenibilidad. El comercio justo supera la simple
relacion entre una actividad y el paisaje, llegando a considerar las variables tanto humanas como sociales
y los paradigmas por los cuales estos actores se ven llevados a actuar de manera tan arremetedora contra
los ecosistemas.

'* Gémez, J. ignacio; Tapia, J. (2020). Etapa: Diagndstico programa I&TA de Colombia
7 lbidem
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4. Contextualizando la trazabilidad en el sector agropecuario
de Colombia: un enfoque solidario

Este capitulo concreta los esquemas de orientacion y apoyo para la implementacién de la trazabilidad en
Colombia mencionada en la seccién anterior.

En este sentido, las conclusiones y recomendaciones de Rincén Ballesteros y al. (2017)'® para la
trazabilidad en la Cadena de Suministro Agropecuaria (CSA) en Colombia, pueden servir como una
guia para la implementacion y desarrollo de sistemas de trazabilidad en las cadenas alimentarias en el
contexto colombiano. Su trabajo establece una base sélida para comprender los diferentes esquemas de

trazabilidad.

Ballesteros también destaca que la implementacién de sistemas de trazabilidad es una tarea compleja,
especialmente para los pequefios productores y empresas de procesamiento, quienes a menudo carecen
de los recursos financieros y la informacién necesaria para llevarla a cabo'. Sin embargo, esto podria
convertirse en una herramienta fundamental de competitividad para el este sector. La trazabilidad no
sélo promueve la certificacion de origen, sino que también permite la identificacion clara de los
productores que siguen buenas practicas agricolas. Esto, a su vez, puede conducir a una remuneracion
justa por sus productos y la diferenciacién en el mercado.

Otra de las quejas constantes de los eslabones productivos es la dificultad de acceso a créditos y seguros
disefiados para cubrir este tipo de iniciativas. Los bancos y demas entidades del sector financiero
colombiano, tienen claras las ventajas de acceder a datos mas confiables y con vocacién analitica
como los que proporciona un disefio participativo en un sistema descentralizado. Esto les permite
disefiar productos de riesgo calculado, como seguros y préstamos en sectores de la economia donde
actualmente no es posible; como son los eslabones de cria y levante. “Al implementar la trazabilidad en
las cadenas agropecuarias, se puede lograr la diferenciacién de origen, lo que puede convertirse en un
factor competitivo para los productores que siguen buenas practicas agricolas” (Rincén Ballesteros y al.,
2017).

Ballesteros también asegura que uno de los principales motivadores para la implementacién de la
trazabilidad en Colombia es la transparencia en la cadena de suministro. Sin embargo, no es facil presumir
de esta en un contexto en que las cadenas reciben cuestionamientos por parte de organizaciones de la
sociedad civil interesadas en verificarla.

Reconocer que la transparencia es un asunto solidario de los actores de la cadena aln propone desafios
que demuestran lo fragmentado y poco solidario que es el encadenamiento productivo. Concientizarnos
de las dificultades de los proveedores indirectos para brindar esa transparencia, la cual promete beneficiar
al mercado, y co-responsabilizarnos de igual manera por mejorar esa situacion en zonas apartadas y con
un latente conflicto social puede ayudar a establecer relaciones comerciales mas equitativas y garantizar
que los precios pagados a los productores sean justos.

Y en esto puede ayudar mucho plantearse si la trazabilidad en sus principios rectores debe promoverse
como un sistema que impulse un acceso mas libre a la informacién y sea una herramienta para promover
la transparencia y la equidad en las relaciones comerciales dentro del sector

'8 Rincén Ballesteros, D. L., Fonseca Ramirez, J. E.,Orjuela-Castro, J. A. (2017). Hacia un Marco Conceptual Comun sobre Trazabilidad en la
Cadena de Suministro de Alimentos.

1% Ver la relacién entre esto y la deforestacion, en las gréficas IV.5.2 y IV.5.3
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5. Los desafios de la trazabilidad en Colombia de cara
a la no deforestacion

Hay una estrecha relacion entre la deforestacién y la ganaderia. La deforestacién es un proceso
generado usualmente por la accion humana en el que se destruye o se agota la superficie forestal
con el objetivo de destinar el suelo a otros usos distintos que los de su vocaciéon natural, dando como
resultado nefasto la destruccion irreversible de especies y ecosistemas.

Segun datos de IDEAM, Colombia cuenta con 57.9 millones de hectareas de bosque natural, 52,3%
ubicados en territorio del pais (no agroforestales) y el 66,6% de ellos se encuentra en la Amazonia.
En Colombia, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), es la entidad
oficial encargada de suministrar los conocimientos, datos e informacién ambiental que requieren el
Ministerio de Ambiente y demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA) para la evaluacion,
monitoreo, seguimiento y modelamiento de los fenédmenos naturales y las actividades humanas que
afectan los ecosistemas forestales.

En este contexto, desde 2009 el IDEAM, con el apoyo continuo del Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) y el apoyo financiero de diversos socios nacionales e internacionales,
comenzé un proceso de fortalecimiento técnico y cientifico para fortalecer las capacidades estatales
en el monitoreo de la cubierta forestal. Gracias a este trabajo, desde 2012 Colombia cuenta con un
Sistema de Monitoreo de Bosque y Carbono (SMByC). Entre el 2018 y 2022, se ha presentado una tasa
anual promedia de deforestacién de 165.000 ha, siendo 2019 el peor afio (197,159 ha) y 2022 el més
bajo (123.517 ha).

Es importante resaltar que la ganaderia a menudo contribuye a la deforestacién pues impulsa la
conversidon de areas forestales en pastizales y tierras de pastoreo, conllevando al crecimiento de
impactos ambientales. En la Amazonia Colombiana, la tasa de deforestaciéon aumenté, alcanzando casi
120.000 hectéreas en el bioma amazénico®, regién que desde hace varios afios concentra entre el 60
%y 70 % de la deforestacién en el pais. as dinamicas de deforestacién mas preocupantes y en las
cuales se deben enfocar las acciones se ubican en 14 Municipios (grafica IV.5.1) donde sucede mas
del 65%de la deforestacién.

Se ha avanzado en integrar la trazabilidad a los esfuerzos de conservacion de los bosques. Las entidades
como el MADR y el IDEAM se han propuesto implementar un sistema de monitoreo basado en
tecnologias de teledetecciéon, como el uso de imagenes satelitales y drones, para identificar y
mapear areas deforestadas en tiempo real y llevar la estadistica de las dindmicas que afectan los
bosques.

En este sentido, es alentador ver avances en la integracion de la trazabilidad en los esfuerzos de
conservacion de los bosques en Colombia. Esta integracion es esencial para comprender y abordar
mejor la relacion entre las cadenas y la deforestacion.

Invitamos a los lectores a explorar los casos y soluciones relacionadas con la trazabilidad en los
siguientes apartados de este informe.

20 Alertas de deforestacion GLAD S2, Global Forest Watch, 2021, Informe deforestacién FCDS
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La Macarena 2450 18 578
Cartagena del Chaira 1728 16 534
San Vicente del Caguan 1454 15148
San José del Guaviare 2214 14 126
Mapiripan 1136 11431
Calamar 968 8113
Solano 1029 6 100
Vistahermosa 731 4923
Uribe 767 4 497
El Retorno 980 4124
Puerto Rico 786 3121
Miraflores 688 2742
Puerto Leguizamo 622 2471
Mesetas 286 1314
Puerto Concordia 72 273
San Juan de Arama 23 78
Total 15936 113 572

Gréfica IV.5.1: Municipios amazdnicos con mayor deforestacién. Fuente: FCDS Periodo abril de 2021 a marzo de 2022.
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Caso 1 - Corea del Sur

Caso 1

RY
///‘\\ Corea del Sur
N\ s

3\ 4,
N ’  KATS.

Sistema “Korea total traceability system”

Identificador

El sistema KATS se desarrollé en Corea del
Sur, pais que ha mostrado un gran interés
en garantizar la calidad y seguridad de
los productos agricolas y ganaderos en
su mercado. El Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Asuntos Rurales (MAFRA)
es el organismo encargado de operar
KATS y promover su implementacion.
Dicho sistema fue desarrollado por el
National Institute of Agricultural Sciences
(NIAST) en colaboracién con la Agencia
de Cuarentena Animal y Vegetal de Corea
QIA).

Descripcion de su promesa
de valor

El sistema de trazabilidad implementado
por MAFRA en Corea del Sur busca
asegurar el seguimiento y registro de los
productos ganaderos a lo largo de toda
la cadena de suministro hasta el propio
consumidor con cédigos QR para mejorar
su confianza. Para lograrlo, diferentes
entidades se encargan de gestionar y
supervisar las distintas etapas.

Atributos de su trazabilidad

El sistema de trazabilidad adoptado por
Corea del Sur es de tipo regulatorio, bi-
direccional y de gran amplitud; que enca-
dena la implementacién de tecnologias en
trazabilidad externa e interna, facilitando
el cumplimiento de las obligaciones a los
actores de las cadenas. Estd pensada des-
de su disefio regulatorio para satisfacer las
demandas del mercado y de los usuarios lo
que la hace una cadena confiable y visible
desde todos los extremos.

éInformacion publica
y auditable?

Los procesos internos son supervisados por
las entidades y la informacién esté sujeta a
confidencialidad de tipo comercial.
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El contexto del pais

Segun el informe del Servicio Agricola Exterior del USDA?" para 2018, los rebafios de ganado en Corea
del Sur contindian aumentando, impulsando la produccién de carne de vacuno. Las cifras de produccién
de ganado para 2018 fueron de 1,3 millones de cabezas y actualmente alrededor de los 3,56 millones?.
Los altos precios del ganado en afos anteriores llevaron a un aumento en el tamafo de los rebafos y
la produccion de terneros. Sin embargo, este crecimiento poblacional ha impactado la produccion de
alimentos para el ganado?.

En Corea del Sur, se ha dado un enfoque prioritario a la seguridad alimentaria y a la trazabilidad de
los productos agricolas y ganaderos. Esto se debe a eventos pasados relacionados con brotes de
enfermedades y escandalos de seguridad alimentaria, lo que ha generado una mayor conciencia y
atencién por parte del gobierno y los consumidores hacia la trazabilidad. Desde la aparicion de la EEB
(encefalopatia espongiforme bovina, en 2001) en los Estados Unidos, Europa y Japén, se ha propuesto
la necesidad de un sistema de trazabilidad a raiz de las crecientes preocupaciones de los consumidores
sobre la seguridad de los derivados del ganado. (MAFRA.GO.KR, s.f.).

El contexto de la solucion

Esta iniciativa surge como respuesta a la creciente demanda de informacién precisa y confiable sobre la
trazabilidad de productos agricolas y ganaderos en Corea del Sur, con el objetivo de mejorar la calidad
y seguridad de estos productos y fomentar la confianza del consumidor. El brote de fiebre aftosa en
Corea del Sur en 2010, donde se detectd la enfermedad en varias granjas, llevé a la implementacion de
medidas de trazabilidad méas estrictas y a la adopcién del sistema KATS para prevenir y controlar futuros
brotes. En primer lugar, el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Asuntos Rurales lidera el proyecto,
estableciendo un plan y asegurando los recursos necesarios. Las autoridades locales son responsables de
instruir y supervisar las etapas de crianza, sacrificio, envasado y venta de los productos ganaderos.

En términos de implementacién, KATS logra su funcionamiento a través de la colaboraciéon entre
productores, procesadores, minoristas y organismos reguladores. Los productores participaron desde
un comienzo en la recopilacién de datos sobre sus practicas de produccién y el seguimiento de los
insumos utilizados. En términos generales el disefio y puesta en marcha siguié el siguiente cronograma:

—  Octubre de 2004 - Ejecuciéon de un proyecto de demostracion del sistema de trazabilidad del
ganado vacuno y de la carne de vacuno.

— 22 de diciembre de 2008 - Se extendié a las etapas de levante y ceba del ganado.

— 22 de junio de 2009 - Aplicacion general del sistema a la cadena de transformacion y distribucion
de carne de res.

— 22 de diciembre de 2010 - Aplicacién general del sistema de trazabilidad de la carne de vacuno
a la carne importada.

—  Octubre 2012 - Proyecto de demostracion implementado del sistema de trazabilidad de carne
de cerdo.

21
22

% El ganado de Corea del Sur en 2019_ A vista de péjaro - All About Feed ES - Puerta a la Industria Global de Alimentacion. (n.d.).
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La normativa

El sistema KATS se apoya en diferentes leyes y regulaciones en Corea del Sur. La méas relevante es
la Ley de Trazabilidad de Ganado y Carne (MAGRA.GO.KR, s.f) Esta ley estd promulgada y regulada
por el Ministerio de Asuntos Agropecuarios de Corea (MAFRA) quien establece medidas especiales
relacionadas con la gestion y la transmisién de informacién para la identificacion individual del ganado.
Adicionalmente existen decretos y enmiendas que regulan esta ley o la refuerzan en su articulado.

La Ley de Trazabilidad de Ganado y Productos Ganaderos, ue completamente enmendada por las
leyes N.° 12119 del 27 de diciembre de 2013, N.° 12813 del 15 de octubre de 2014, N.° 14478 del 27
de diciembre de 2016, N.° 16114 del 31 de diciembre de 2018, N.° 16536 del 27 de agosto de 2019,
N.° 16960 del 11 de febrero de 2020, N.° 17268 del 19 de mayo de 2020 y N.° 17324 del 26 de mayo
de 2020%.

Es importante sefialar que esta ley refleja los esfuerzos de Corea del Sur por mantener altos estandares
en la industria ganadera y garantizar la calidad y la seguridad de los productos carnicos ofrecidos a los
consumidores. Ademas, esta normativa es esencial para el cumplimiento de los estédndares internacionales
y el comercio de carne de res con otros paises.

Funcionamiento y desarrollo del sistema

El sistema de trazabilidad de productos ganaderos en Corea del Sur involucra a multiples actores y
entidades en diferentes etapas de la cadena de suministro (MAFRA.Go.KR, s.f.) (ver gréfica V.1.2, abajo).

— Entidades reguladoras de la produccién: Quienes vigilan la produccién y el suministro de
productos ganaderos que mejoran el ganado al controlar las enfermedades animales y utilizar
como material estadistico para la cria de ganado mediante el uso de informacién de trazabilidad.

— Organismos de proteccion del consumidor: Se encargan de proveer un sistema de asegura-
miento para la distribucién de productos ganaderos mediante la gestién de la trazabilidad en las
etapas de cria, sacrificio, envasado y venta para mejorar la confianza del consumidor.

— Organismos regulatorios de la sanidad animal y humana: En el caso de enfermedades animales
como la fiebre aftosa, estos organismos son los encargados de gestionar riesgos tales como la
prevencion de la propagacion de la enfermedad mediante el rastreo y el rapido control.

El sistema coreano permite diferentes elementos:

— Un seguimiento preciso de los productos ganaderos desde la granja hasta el consumidor, lo
que mejora la transparencia, la confianza del consumidor y la gestién de riesgos asociados con
enfermedades animales.

— La recopilacién de informaciéon detallada sobre productos agricolas y ganaderos,
incluyendo datos de produccién, procesamiento, transporte y ventas. Esta informacion se registra
y se gestiona de forma centralizada en una plataforma en linea.

— Latrazabilidad individual o por lotes, dependiendo del tipo de producto ganadero y los requisitos
de informacion. Los datos recopilados incluyen informacién sobre el origen de los productos, las
practicas de produccion utilizadas, los insumos utilizados, el transporte, el procesamiento y la
venta de los productos.

2 No se proporciona informacién especifica sobre las modificaciones realizadas en cada enmienda ni sobre su impacto en la normativa
de trazabilidad y gestion del ganado en Corea del Sur.
Datos obtenidos de Korea Law Translation center en
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Ademas de la trazabilidad de la carne de res, es importante destacar que KATS también ha abordado
la trazabilidad de otras materias primas, como la carne de cerdo y las aves de corral. Estas expansiones
han fortalecido alin mas la capacidad para rastrear y gestionar diversas fuentes de alimentos en el pafs.

Para lograr este objetivo el sistema se apoya en tecnologias como cédigos QR, identificaciéon por
radiofrecuencia (RFID) y sistemas de seguimiento GPS para recopilar y registrar informacién detallada
sobre los productos a lo largo de la cadena de suministro; ademas de utilizar tecnologias de bases de
datos y sistemas de informacion geografica (GIS) para almacenar y analizar la informacién recopilada.
Estas tecnologias permiten una gestién eficiente de los datos, facilitando el seguimiento y la trazabilidad
de los productos en toda la cadena de suministro.

A través de la plataforma en linea, los usuarios autorizados, como productores, procesadores, minoristas
y organismos reguladores, pueden acceder a la informacién del sistema y realizar consultas sobre la
trazabilidad de los productos especificos. Esto ayuda a identificar répidamente el origen de un producto
y tomar medidas en caso de problemas de calidad o seguridad. Un aspecto destacado de la propuesta
es su alcance al publico, a través la implementacion de codigos QR en los empaques de los productos
agricolas y ganaderos en Corea del Sur, los consumidores pueden escanear el cédigo QR con sus teléfonos
moviles para acceder a informacién sobre el origen, las practicas de produccién y las certificaciones de
calidad de los productos.

Ademas, KATS permite la trazabilidad retroactiva, lo que significa que se puede rastrear el origen de un
producto especifico en caso de un problema de seguridad o calidad. Esto ha sido (til en situaciones en
las que se han detectado contaminaciones o brotes de enfermedades, permitiendo una respuesta rapida
y efectiva.

En la siguiente gréfica V.1.1 se muestran las actividades que hacen los diferentes actores de la cadena
para contribuir a su trazabilidad:

, - Etapas de empaquetado :
Etapa de cria Etapas de sacrificio d Pag : Eslabones comerciales
(Productores de Granja) (Importadores y mataderos) J pmcesamw_" ! (Tiendas)
(Sector comercial)

e Declaracién
de nacimientos.
* Aplicacion
de chapetas.
e Declaracion
de movimientos.
e Declaracién de
muertes y bajas.

* Declaran sacrificio
o importacion.
* Aplican etiqueta
de trazable.
e Elaboran un reporte

del proceso de
sacrificio.

® Recolectan
muestras de ADN.

e Adjuntan el
numero trazable
a cada corte
empacado.

® Empacany
administran la venta
y la distribucion
mediante
declaraciones por
ordenador.

® Indican y reportan
los nimeros
trazables en el
empadque o el
etiquetado.

® Manejan y guardan
archivos con los
detalles de las
transacciones
comerciales.

Gréfica V.1.1: Funciones especificas de los actores de la cadena. Fuente: MAFRA.GO.KR, s.f.
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Flujo de operaciones del sistema de trazabilidad

En esta grafica se muestra el rol que tienen cada una de las entidades.

Ministerio de Agricultura, Alimen : :
LU Agencia de Cuarentena Animal y Vegetal

Admin

y Asuntos Rurales (MAFRA)

istracion general y Supervision de Proyectos
y Operaciones de Bases de Datos

Medidas de manejo de importaciones, disposicion,
recoleccion y almacenamiento

V'S |

Reporta Direcciona

| | Delega l Delega
Federacién Oficina Ciudades Instituto Coreano Servicio Nacional de
Cooperativa de Soportes y provincia de Evaluacion Administracion de la
Nacional de Historicos Capacitacién y super- de la Calidad Calidad Agropecuaria
Agricultura Bases de datos vision de criadore.s., Corrige los problemas del Capacitacion y supervision
Compra y plantas de beneficio, ganado y los productos de las etapas de servicios

distribucién de
orejeras de
identificacion

empaquetadoras y
etapas comerciales

derivados, recolectando y
aplicando analiticas del ADN

Registro
Computaciona
Solicitud

de Correcciones

Correccién de
Notificaciones

T

Capacitacion
y Supervisién

Institucion
Delegada

(Declaracién
de Nacimientos)

de empaque y venta

Capacitacion
y Supervisién

Declara T l l l
v
o @ B & A
S =
™ T Aol B H
. , Planta de Compaiiia Consumidor
Finca de cria . P Vendedor . -
! ! } beneficio } empaquetadora } > (ve la informacién)
Envia Envia Envia Visualiza la
Informacién Informacién Informacién Informacién

Gréfica V.1.2: Etapas y entidades involucradas en el funcionamiento de este sistema. Fuente: MAFRA.Go.KR, s.f.
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Costos del sistema

En cuanto a los costos de implementacién no se dispone de informacion exacta. Sin embargo, la
implementaciéon y operaciéon de un sistema de trazabilidad a gran escala como KATS implica costos
significativos desde el punto de vista transaccional al implicar tantas entidades e instituciones. Una
caracteristica es la altisima automatizacién de procesos que permite al estado una eficiencia humana
singular que no se compara con las burocracias latinoamericanas.

Los otros costos asociados al sistema son:

— El desarrollo y mantenimiento de la plataforma en linea, la infraestructura de bases de datos y
sistemas de informacion geogréfica; la recopilacion y analisis de datos, asi como la supervision y
auditoria del sistema.

— Los costos operativos del sistema también incluyen la capacitacion de los actores de la cadena
de suministro en su uso, la actualizacién y mantenimiento de la informacién y la implementacion
de medidas de seguridad para proteger los datos sensibles.

— Los costos asociados con l